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I. Ciele ob¢ianskeho zdruzenia Agora

Kratkodobym cielom Agory je najdenie prirodzenych aktivistov a utvorenie Struktury pre
obhajobu a Sirenie myslienok priamej demokracie v praxi, tak
potrebnej pred moznym referendom o vstupe do EU, ziskanie podpory pre vaésinovy jedno
mandatovy volebny systém, ngjdenie spésobu pre posilnenie dévery voci zastupitelstvam na
regionalnej i celostatnej trovni. Oboznamenie verejnosti s moznostami priamej demokracie na
Slovensku a o vyhodach a nevyhodach volebnych systémov. Pripravenie informativnych
materialov pre Sirokl verejnost ako aj vzdelavacie pombcky pre aktivistov a Gicastnikov
pripravovanych workshopov a stretnuti s ob¢anmi.

Dlhodobym cielom je trvalé udrzanie dévery medzi zvolenymi zastupcami obanov na réznej
urovni a trvalé monitorovanie problémov zastupitel'skej demokracie. Neustale priblizovanie
verejnej spravy idealom priamej demokracie. Zbavenie obCanov strachu z nepoznaného a
ziskat ich pre aktivnu podporu realizacie reformy volebného systému. Agora chce prispiet k
moznosti rozvoja otvorenej spolo¢nosti pravnymi reformami ( priamy
vacésinovy systém, vytvorenie Il. komory parlamentu

), podporenie priamej demokracie vznikom demokratickych institucii s cielom:

- posilnenie rozvoja ob&ianskej spolo€nosti,

- zmenu pravnej mentality, tak aby si fudia osvoijili zastupitelsku a priamu demokraciu a
naucili sa ju prijimat ako nastroj na presadzovanie svojich prav,

- ochrana prav ob¢ana v zastupitel'skej demokracii a posilnenie ucasti ob¢ana na sprave
veci verejnych, s dérazom na Sirenie poznatkov medzi prirodzenymi aktivistami a lokalnymi
mienkotvornymi subjektmi (napr. poslanci, zastupcovia médii, predstavitelia samospravy a
Statnej spravy, aktivisti mimovladnych organizacii a nezastupené mensinové skupiny
spolo¢nosti),

- rozvoj pravnej infrastruktary, podpora médii, pravnych a lokalnych vzdelavacich institicii.
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Il. Volebny systém

Nevyhody suc¢asného jedno obvodového proporéného volebného systému:

- jednoznacné presadzovanie spravidla Sirokych koaliénych vlad, ¢o je obzvlast nevyhodné
pre nepopularne ale z dlhodobého pohfadu uzitoéné koncepéné opatrenia §tatu, najma v
obdobi ked je nutnost reformnych krokoch a od sa vlady o¢akavaju opatrenia ktoré su
nevyhnutné pre buduci pokrok Slovenska, ale tieto prinesu pozitiva az v dlhodobom horizonte,
v inom volebnom obdobi ¢o su€asny administrativu nemotivuje,

- podporuje politickt roztrieStenost a nestabilitu, umozriuje i malym stranam diktovat
koalicné podmienky velkym stranam, ktoré bez ich podpory nedokazu utvorit viadu, vlady ¢asto
zavisia na malych okrajovych stranach reprezentujucich mala voli€¢sku zakladnu, viady tak
nemaju lahko Citatelny koncepény program, namiesto realizacie rozvojovej politiky Statu sa sily
vycerpavaju udrziavanim koali¢ného konsenzu,

- tento systém umoznuje presadzovanie extrémistickych stran, napr. sa tak stalo i v
predhitlerovskom Nemecku za weimarskej republiky,

- koali¢né vlady sa formuju bez dostato¢nej spolocnej koncepcie realizacie rozvoja a bez
politicky Citatefného vladneho programu,

- od podielu na vladnuti sa taZzko odstrafiuju mensie strany , ktoré dosiahli urcity vplyv a
parazituju tak na vlade z dévodu volebného systému, niektoré strany tak pretrvavaju neustéle
v rozmanitych vladach, €o je €asto ich jediny skutoénym program,

- tvorba jedného celostatneho volebného obvodu znemoznuje identifikaciu s regionalnymi
problémami a vazbu s voli¢stvom,

- prenechdva priliSni moc stranickym centralam, poradie a volitelnost kandidata je zavisla
predovsetkym od jeho vztahu k stranickym bossom, nazor voli¢a je iba druhorady,

- systém si vyzaduje fungujuce stranicke Struktury, pretoZze sa o€akava volenie stran a nie
kandidatov, ¢o stazuje jeho adekvatne vyuZitie v pripade nejasnych a neStandardnych
stranickych systémov.

Vyhody uplatnenia vaésinového volebného systému:

- je nim jednoduchost pre rozhodovanie voli¢a a tendencia volit predstavitelov
zodpovednych ur€itému regionu,

- lahkeé rozliSenie medzi alternativnymi stranami,

- vzniknu jednofarebné silné vlady, koalicie su skor vynimkou, vladnuce strany nie su
nutené k Ustupkom voci mensinovym partnerom a maju moc realizovat svoju viziu rozvoja
Slovenska,

- silna vlada umozni vznik silnej lahko Citatelnej opozicie, ktora bude mat realny
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alternativny program,

- vylucCia sa extrémistické strany z parlamentu, pravda pokial nie su regionélne
koncentrované, v proporénom systéme i zlomok percenta méze predstavovat zastlpenie v
parlamente, vo vacsinovom systéme to nebude mozné,

- udrzi sa vazba poslanca s voli¢mi, ¢lenovia parlamentu budl zastupovat skor Uzemie,
mesto Ci obec nez urcitu stranicku nalepku, ich pdsobenie bude lepSie kontrolovatelné, kedze
obc¢an bude vediet kto je jeho poslanec, to mu umozni lepsSie sa rozhodnut pred jeho znovu
zvolenim alebo nezvolenim,

- umozni skor vyber osobnosti (individuality) nez strany, voli¢i budi méct nasledne
kontrolovat posobenie kandidatov a nie len akceptovat kandidatsku listinu politickej strany bez
moznosti spatnej kontroly, ako je to zvykom pri proporénom systéme,

- da Sancu popularnym nezavislym kandidatom dostat sa do parlamentu, obzvlast je to
vhodné v pripadoch nedostatocne sformovanych politickych stranach, kde je nejasna ich
stredo-pravo-lava orientacia.

- hlasovanie si vyziada iba jednoduchu manipuléciu, zjednodusené bude aj
vyhodnocovanie s¢itacimi komisarmi.

Bolo by vhodné vyuzit vyhody oboch volebnych systémov:

- proporcny pre volbu stran v dolnej snemovni,
- vacsinovy pre volbu osobnosti do hornej snemovne.

Paralelné pouZzitie oboch volebnych systémov v jednokomorovom parlamente by viedlo k
vzniku dvoch nezrovnatefnych skupin poslancov, jednej zodpovednej voli€skému regionalnemu
zboru, druhej zodpovednej svojim stranickym centralam. Volebny proces by v8ak bol takmer
ten isty ako pri dvojkomorovom parlamente pri strate vyhod, ktoré existencia druhej komory
poskytuje.

lll. Moznosti priamej demokracie

Podpora rozvoja priamej demokracie v obcianskej spolo¢nosti musi prebiehat ako ¢ast trvalého
procesu podpory a hodnotenia kvality zastupitel'skej demokracie na v§etkych udrovniach
(obecnej, regionalnej i narodnej). Medzi typické nastroje priamej demokracie patri u nas zial
sprofanované referendum (plebiscit), obCianska iniciativa (peticie) a moznost odvolat volenych
i nevolenych funkcionarov obcanmi.
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Ustava Slovenskej republiky garantuje pravo obg&ana ztéastfiovaf sa na sprave veci verejnych
priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Priama demokracia je kladena na prvé
miesto. Priama Ucast na sprave veci verejnych nie je obomedzena iba na sprostredkovany
vykon volenymi zastupcami. Ustava zaruduje petiéné pravo vo veciach verejného alebo iného
spolo¢ného zaujmu. Dava pravo verejne sa zhromazdovat bez podmienky povolenia organom
verejnej spravy. Referendom mozno rozhodnut nielen o vstupe do $tatneho zvéazku s inymi
Statmi, resp. o vystupeni z takéhoto zvézku, ale aj rozhodovat o inych dolezitych otazkach
verejného zaujmu.

V 4. hlave ,Uzemna samosprava“ v ¢lanku 67 Ustava priamo uvadza niektoré nastroje priamej
demokracie. Uzemn& samosprava sa uskuto&riuje na zhromazdeniach obyvatefov obce,
miestnym referendom alebo prostrednictvom orgadnov obce. Priama demokracia je kladena na
prvé miesto. V navrhu Ustavy sa priama demokracia predpoklada i vo vysSich uzemnych
celkoch formou referenda.

Pouzivanie referenda nenarusa zastupitefsku demokraciu. Referendum ma svoje limity v
niektorych Specifickych otazkach. Napr. v pripadoch moznosti majorizacie prav narodnostnych
mensin, ktoré pochopitefne mézu byt prehlasované vaésinou. Vacsina krajin ma s konanim
referenda pozitivne skusenosti. Nezastupitelny je poznavaci zmysel pre ob¢anov. V krajinach
kde sa konali takéto hlasovania vzrastla informovanost ob¢anov. Napr. v Dansku hlasovanie o
vstupe do EU umiestnilo Danov medzi najlepsie informované narody o fungovani EU.
Domnievame sa Ze nizky zaujem voli¢a mo6ze priniest smutné prekvapenia pri véeludovom
hlasovani o vstupe Eurépskej unie.

Obcianske iniciativy a peticie su bezné v Statoch USA. Tu uplatiiuju i priame odvolanie
volenych i nevolenych

funkcionarov umoznuje napravat nedostatky zastupitel'skej demokracie. Hrozba odvolania nuti
volenych funkcionarov hodnotit svoje postupovanie a podporuje voli¢ov byt viac aktivny pri
kontrole ¢innosti svojich volenych zastupcov. Prax v krajinach, kde je takato moznost, dokazala
nezneuzivanie nastroja odvolania. Podporujeme uvedenie tohto nastroja do dalSej novely
ustavy SR.

Medzi nastroje priamej demokracie mézeme zaradit i obéianske zhromazdenia na spdsob
starobylej Agory. Najma v najmensich obciach by tato forma mohla byt bezna. Je vyhodnejsia
a lacnej$ia neZ tvorba obecného zastupitelstva. Sirie uplatnenie nastrojov priamej demokracie
a ich uplatnenie pri kroteni skorumpovanej verzii parlamentnej demokracie by dnes na
Slovensku bolo prinosom.
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IV. Reforma parlamentu

Slovensko ma problémy s racionalizaciou riadenia $tatu, s prijatim reformy jeho spravy a s
uplatnovanim zastupitel'skej demokracie. Tieto problémy negativne ovplyviuju rozvoj a
transforméciu celej spolo¢nosti.

Reformy presadzované z hora nepresvedcili ani samotné rozhodovacie subjekty. Centralna
moc nie je natolko osvietena, aby sa sama dobrovolné vzdavala Casti svojej moci. ,Ako chuti
moc* je najvacsi nepriatel kazdej decentralizacnej reformy. Skupine reformatorov chyba Siroka
obgianska podpora. Obgianske zdruzenie Agora mé za ciel prehibitf siéasné snahy o reformu
verejnej spravy o SirSie problémy riadenia Statu. Agora navrhuje vytvorenie Il. komory
parlamentu (hornej snemovne), prijatie vacSinového volebného systému a znizenie poctu

volenych zastupcov na vSetkych Urovniach verejnej spravy.

Je preto potrebné:

1) Znizit pocet poslancov v NR SR a konstituovat druh komoru parlamentu (hornt snemoviu),
vytvorenu vacsinovou volebnou metddou z jedno mandéatovych volebnych obvodov bez
priamej Ucasti politickych stran a hnuti, volbou zastupcov priamo zodpovednych svojim
regionom. Volby by mohli prebehnit alternativne jednokolovo resp. dvojkolovo. Volebné
obvody by boli vytvorené imerne poctu volicov tak, aby nepresahovali hranice
Uzemnospravnych jednotiek. Voli¢ by mal moznost vybrat si jedného kandidata do hornej
snemovne a jednu volebnu stranu/koaliciu, bez preferenénych hlasov do dolnej snemovne.

- komora s 50 ¢lenmi, volenymi podfa politickej prislusnosti s vyuzitim proporéného
volebného systému na 4 ro¢né volebné obdobie

- komora s 50 ¢lenmi, priamo volenymi osobnostami vo vy$Sich Gzemnych celkoch s
vyuzitim vacsinového volebného systému na 6 ro¢né volebné obdobie s tretinovymi
doplnovacimi vofbami kazdé 2 roky

2) Znizit rezijné naklady na verejnu spravu.

5/9



Program

Napisal Administrator
Nedela, 09 August 2009 18:38

3) Zavéadzat systém moci, ktory by zabezpecoval spravodlivost a transparentnost

Za tym Gcelom je potrebné usilovat o legislativne zmeny v Ustave, vo volebnom zéakone v
zakonoch o miestnej samosprave. Vacsina ustavnych teoretikov usudzuje Ze vyhody
dvojkomorového parlamentu rozhodne prevazuju nad vyhodami jednokomorového
zastupitel'ského zboru. M6Zeme sa in$pirovat 15 eurépskymi krajinami, kde pouzivaju rézne
viackomorové parlamenty. Nasa prax poznd pripady prijimania mnohych neustavnych,
nekomplexnych alebo doslova ucelovych navrhov zdkonov. Zavedenie dvojkomoroveho
systému by obmedzilo prijimanie takychto zakonov. Pouzitie va¢sinového volebného systému
pre volby do hornej snemovne, by malo umoznit obsadenie druhej komory vyznamnymi
moralnymi a odbornymi autoritami, ktoré si vedia ziskat podporu ob¢anov v priamych volbach.
Takto zvolena druha komora bude predstavovat férum na prezentaciu inych nez Cisto
stranickych myslienok. Celkovy pocet ¢lenov zakonodarného organu by vS§ak nemusel
vznikom druhej komory narast, naopak navrhujeme Usporu 50 poslaneckych miest. Naklady na
fungovanie dvojkomorového systému (interné naklady) by tak boli nizsie.

Druha komora by v dlhodobom horizonte mohla prispiet k va¢sej stabilite pravneho poriadku,
k obmedzeniu
vplyvu zaujmovych skupin
(lobistov) na zakonodarnu moc, a tym k zvySeniu stupna demokracie v nasom State. Ciefom
dvojkomorového systému bude vytvorenie institucionalnej prekazky vacsinovej vlade, ktora ma
inak tendenciu byt viAdou neobmedzenou. Ludové zhromazdenie v starovekych Aténach bolo
schopné v jeden derni prikazat ob¢anom vypit bolehlav a v druhy den sa uznieslo tym istym
ob¢anom postavit sochy.
Neobmedzena moc jednej zakonodarnej komory sa postupom ¢asu meni z demokracie
na oligarchiu
¢oho tendencie su viditelné na Slovensku. Tvorcovia americkej Ustavy sa domnievali, Zze z
dévodu kontroly zékonodarného organu je nevyhnutné tento rozdelit. Druha komora je jedinym
miestom na adekvatnu diskusiu o otazkach verejného zaujmu, ktora zabezpecuje lepSiu
informovanost ob¢anov o legislativnych navrhoch.

Mnohé zakony sa dnes prijimaju za ucelom redistribucie ekonomickych majetkov smerom k
relativne malym lobistickym skupinam. Jednym z najefektivnejsich institucionalnych
mechanizmov obmedzenia vplyvu zaujmovych skupin je dvojkomorovy parlament.
Takéto usporiadanie v koneénom doésledku predstavuje prostriedok na znizenie
vonkajsich nakladov. Tieto externé naklady, naklady
ktoré idu na ukor rozpoctu v prospech lobistov, vyrazne prevySuju naklady vyvolané
prevadzkou dvoch komér. Argument o vysSej finanénej naro¢nosti je tak zavadzajuci a straca
svoj reélny podklad. NavySe dvojkomorovy systém je jediny in&titat, ktory zabranuje tyranii
vacsiny a zaroven pritom garantuje prijatie vacsinovej alternativy.
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Usilie Agory o zmenu volebného systému a reformu parlamentu povedie v koneénom désledku
k vyprofilovaniu politickych stran, k vzniku ideologicky Citatelnych viad. Ciel obCianskej
iniciativy nie je namiereny proti pdsobeniu politickych stran a hnuti. Naopak realizacia reformy
sprehladni politické dianie, transparentnost, zniZi korupciu a napomoéze k realizacii koncepcii a
vizii skuto¢ného rozvoja Slovenska. Priama volba poslancov hornej snemovne umozni vyuzit
vyhody oboch systémov a poméze udrzat zaujem obc¢ana o veci verejné.

Podobne volby do zastupitelskych zborov vysSich samospravnych uzemnych celkov by mali
vyuzit jedno mandatové volebné obvody na baze jednokolového vacésinového volebného
systému. Bol by to jednoduchy, Citatelny a lacny systém braniaci majorizacii hlavnou stranou.
Cim niz&ie od Ustrednej vlady tym viac je miestna politika politikou kazdodennou, drobnou, kde
sa len realizuje politika rozhodnuta na celostatnej Grovni. Tu by mal byt, podobne ako to je v
obciach, obmedzeny vplyv politickych stran a déraz by mal byt kladeny na prakticky Zivot.

V. Reforma volebného systému a ako na to

Vyber volebného systému je jednou z najdblezitejSich otazok pre kazdy demokraticky Stat,
navyse iba vzacne je tento vyber vysledkom starostliveého a slobodného uvazovania. Spravidla
je to vysledok historického vyvoja, dediCstva alebo nahody. Volba systému je ¢asto podriadena
nedostatkom poznania u politikov a ich véli poméct hlavne svojej politickej strane. V takychto
pripadoch ich volba nemusi byt z dlhodobého hladiska ta najlepSia a moze byt katastrofou. Pri
volbach ide v podstate o premenu volebnych hlasov na kresla v parlamente. Hlavnymi Cinitefmi
pri volbach su pouzity volebny systém (vacsinovy alebo proporény a ich varianty), vzorec na
prepocet hlasov a velkost volebného obvodu (merana poctom mandatov). Pri navrhovani
reformy volebného systému a jeho implementéacii chceme zohladnit nasledovné principy:

- garantovat reprezentativny parlament (zastlUpenie regiénov, zastlpenie politickej vole
obcanov v podobe politickych stran)
poskytnit volebny systém akceptovany priemernym voli¢om
dat moznost pre najdenia cesty dohody medzi znepriatelenymi politickymi subjektmi
posilnit legitimnost parlamentu a vlady
podporit stabilnt a efektivnu viadu
poskytnat systém umozniuijlci ¢o najlepsiu verejnl kontrolu exekutivy a zastupitelského
zboru (moznost odvolat legislativcov ak o to poziada dostatocny pocet volicov, referenda,
iniciativy a peticie)

- podporit vyprofilovanie parlamentnej opozicie

- zohladnit finanéné moznosti $tatu
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Reformatori volebnych systémov:

- by mali presadzovat jednoduché reformy (prili§ komplexné a dokonalé su necitatelné
voli¢om i politikom),

- nemali by sa bat noviniek (existuje mnoho Uspesnych noviniek v zahranici), reforma ale
nevznika vo vzduchoprazdne, vzdy je v konkrétnej krajine a v konkrétnej spolo¢nosti,

- nemali by podcefiovat inteligenciu voli¢stva,

- mali by sa pokusit najst stihlas od vSetkych klGGovych subjektov,

- musia si uvedomit Ze kratkodoba vyhoda nebyva vzdy v stlade s dlhodobou
udrzatelnostou navrhovanej reformy,

- nesmu si mysliet Ze zmena volebného systému je vSespasitelnd, naopak by v§ak nemali
podcenit jej silu,

- voli¢ musi citit Ze volby mu poskytuju silu vplyvat na parlament a na vladu

- musia pocuvat volu voli¢stva, akokolvek dobre pripravena reforma bez adekvatnej
prezentacii verejnosti sa meni v jej oCiach na ,panské huncutstva®

- nemali by byt otrokmi tradicii (nezotrvavat priliSne na ,dobrych osvedcenych® systémoch)

- mali by predvidat mozné konflikty vzniknuté z realizacie nimi presadzovanej zmeny.

Vybrany volebny systém moze byt rézne Uspesny v jednotlivych krajinach. VSeobecne mozno
odporuc¢at model s priamo volenym prezidentom, dvojkomorovy parlament s vyvazenou
mocou a primerany stupen regionality. Plne si uvedomujeme Ze kazda radikélna reforma sa
najtazsie presadzuje v stabilizovanych demokratickych rezimoch a najfahsie v obdobiach
politickych prelomov. Reformy v stabilizovanych Statoch spravidla nie su ob&ianskou prioritou
a tiez spravidla potencialne ohrozuju existujucu administrativu. Su¢asna situacia na Slovensku
je vsak v etape prehodnocovania Ustavy, zrodu regionalnej samospravy a budovania
demokracie. Nasim ciefom nie je prevrat ale revizia dosiahnutého v pozitivnom slova zmysle.

VI. Postupnost krokov:

1) Sformovat Agoru. Agora pripravila v rdmci projektu ,Posilnenie rozvoja priamej demokracie v
obcianskej spolo¢nosti v sulade s reformou verejnej spravy* stretnutia - besedy o tychto
otazkach. Agora hlada u vSetkych obCanov a v nimi vytvorenych pravnych subjektoch, podporu
a pomoc pre presadenie a realizovanie ciefov upevnujucich demokraciu na Slovensku.
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2) Presadzovat ciele zdruzenia. V spolupraci so vSetkymi mienkotvornymi subjektmi vykonavat

vvvvv

reformy zastupitel'skej demokracie na Slovensku.

3) Hfadanie spojencov. Spolupraca so vSetkymi subjektmi s blizkym ciefom na presadenie
zmeny. Presadzovanie cielov Agory ako reprezentant verejnej mienky v poradnych a
rozhodovacich zboroch kazdej arovne.

4) Definovanie a sformovanie reprezentativnej sily schopnej presadit realizaciu navrhovane;
reformy.
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